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Kurumsal Sistem Krizi, Merkezilesme ve 6 Subat Depremleri

TUrkiye 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli 7,5 ve 7,8 siddetinde iki buyUk
depremle sarsildi. Maras’in yani sira Hatay, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanhurfa, Adana,
Malatya, Kilis, Elazig, Osmaniye’de de etkili olan depremlerde; resmi rakamlara gdre 50 binin
Uzerinde kisi hayatini kaybederken,122 binden fazla kisi ise yaralandi. Depremin yarattigi yikim
sonucu yasamini yitirenlerle beraber pek cok kisi yasadiklari sehirleri terk etti kalanlar ise
depremin yarattidi yikimi farkl boyutlariyla yasamaya devam ediyor.

6 Subat Depremleri afet ydnetiminin risk ve zarar azaltma, hazirlik, mUdahale ve
iyilestirmeden olusan dort ana bdlimunde de kurumsal kriz yasandigini ortaya koymaktadir.
Depremlerin ardindan kamu kurumlarinin hazirlik seviyeleri, depreme karsl alinmayan
Onlemler, imar denetiminde yasanan problemler ana gundem haline geldi. Afet oncesi
kinlganliklan azaltici / dnleyici tedbirlerin yaninda afet sonrasi mUdahalede yasanan gecikme
ve koordinasyonsuzluk da depremlerin yikici etkisini arttiran temel etkenler oldu. Baskanlik
Sistemi’nde hizli karar alma sUrecinin afetlere mUdahalede etkinlik saglayacadl tezinin tam tersi
olarak; kararlarin merkezilesmesinin yereldeki karar alma mekanizmalarini islevsizlestirdigini ve
olusan bu koordinasyonsuzlugun mudahale glcunu ortadan kaldirdigi deneyimlendi.

Bu rapor, depremin ardindan gerceklestirilen niteliksel saha arastirmasina dayanarak,
merkezi afet ydnetimine dair, afete muldahale eden aktorlerin degerlendirmelerini ele
almaktadir.

Turkiye'de afet ydnetimi 2009 yilindan beri Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanlidi (AFAD)
sorumlulugundadir. AFAD kurulmadan énce afet ydonetimine dair yetki ve sorumluluklar, icisleri
Bakanhgina badli Sivil Savunma Genel MUdurligu ile Basbakanlik’a badh Tarkiye Acil Durum
Yonetimi Genel MUdurligunde idi. 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayil yasa ile Basbakanlik'a bagdli
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlidl kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir cati altinda
toplanmistir. Cumhurbaskanhidr Hikimet Sistemi ile ilgili yapilan dlUzenlemeler kapsaminda, 15
Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbaskanhdl Kararnamesi ile Afet ve AcIl

(1]

Durum Yoénetimi Baskanligi icisleri Bakanhigina baglanmustir.

Dolayisiyla 6 Subat 2023'te gerceklesen buyUk afet sirasinda, afet hazirlidi, afete mtudahale
ve afet sonrasi hizmetler ile ilgili tim yetki ve sorumluluk, AFAD Uzerinde idi.

Depremlerin ardindan, ilk glnden itibaren afete acil muUdahale ve afet sonrasi
koordinasyon konusunda yasanan sorunlarin onemli bir kisminin afet ve acil durum
yonetiminin AFAD c¢atisi altinda merkezilestiriimesinden kaynaklandigi genel bir kanaat olarak
dile getirildi. Bu gbzlemleri sistematik bir sekilde toplamak ve merkezilesmenin
olumlu/olumsuz sonuglarini analiz etmek Uzere depremin 2. haftasindan itibaren niteliksel veri
toplanmistir. Bu kapsamda, gdrevli yahut génudlli olarak afete muUdahale etmis 70 kisiyle
yapllan derinlemesine yari yapilandinimis mulakatlar gergeklestirilmistir. Arastirmaya katilan,
farkli dlgekte mudahaleler gerceklestirmis ve farkli egitim ve yeterliliklere sahip gdrismeciler su
basliklar altinda toplanabilir:
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e Yardim faaliyetlerine gonulli olarak katilan depremzedeler,

e Bagimsiz hareket eden bireysel goniilliler,

e Derneklesmemis sivil inisiyatifler,

e insani yardim kuruluglari,

e Yerel, ulusal ve uluslararasi arama-kurtarma ekipleri,

e Sivil toplum o6rgutleri,

e GOnilll ve gorevli olarak bélgeye giden belediyelerin galisanlari/yoneticileri,
e Merkezi devlet kurumlarina bagl goéndllt ve gorevliler

Merkezi ydnetimle vyerel kaynaklar ve inisiyatif alan goénullller arasinda iyi  bir
koordinasyonun yUritdlmesi, deprem, sel, yangin gibi ani afetler ile iklim Krizi gibi halihazirda
yasanmaya baslanmis kuresel Olcekli afetlerin yonetimi acisindan elzemdir. Bu nedenle,
TUrkiye’de Baskanlik sistemiyle birlikte “merkezilestiren” ydonetimin yerel, parcall ve ihtiyaca
yonelik isbirliklerine ne kadar alan actigini yahut ne kadar kisitladigini, halihazirda buyUk bir afet
yasanmisken sosyolojik olarak izlemek, ulusal ve klresel dlcekte afet ydnetimine dair &nemli bir
katkr saglamaktadir.

TUrkiye’de Baskanlik sisteminin isleyisi ve AFAD &zelinde merkezilesmeden kastimiz,
kararlarnn guclu tek lidere badl olacak sekilde merkezden alinmaslyla siyasal otoriterlesmenin
bir sonucu olarak afet yénetiminin tekellesmesidir. ikinci olarak ise, afet yonetim semasinda
yer alan ve dogrudan hizmet saglayan devlet gorevlilerinin, yukaridan talimat gelmedigi strece
inisiyatif alamamasinin yarattigi sistemsizliktir. Uctnc( bir konu ise; afetlere etkin midahalede
onemli bir ydnetisim sistemi olan yerinden ydnetim ve yerellesmenin siyasi kutuplasma
sebebiyle gdzardl edilmesi ve tam tersi olarak yerel ydnetimlerin merkezi yonetim tarafindan
siyasi sebeplerle mudahale disinda tutulmasidir.

Merkezilesmenin bu depremler &zelinde ¢esitli sonuclari vardir:

1. Siyasi otorite ile vatandas arasindaki yerel/ara mekanizmalarin daralmasi, mesafenin
genislemesi. Kaynaklara erisimin zorlagmasi.

2. Sosyal politika, adalet, egitim, glivenlik, saglik gibi vatandasin iyilik halini konu alan
politika alanlarinin zayiflamasi.

3. Komplo teorileri ve poplilist séylemlerle hakikatin eksiltiimesi, olgularla anlatilanlar
arasinda surekli geligkiler cikmasi. Béylece devlete glivensizligin artmasi.

Ancak arastirmaya katilan uzmanlar, merkezilesme elestirisinde de dikkatli olmak
gerektigini vurgulamiglardir. Zira merkezilesme, merkezi ve yerel gbrevlilerin, kaynaklarin ve
goénulitlerin koordinasyonunun saglanmasi agisindan dénemlidir. Saha arastirmasinda goérisme
yaptigimiz her kademeden gorevli ve gonulll, koordinasyonsuzlugun énlerindeki en buUyudk
engel oldugunu dile getirmislerdir. Ancak, anlik olarak degisen, yikimin dadinik ve bu denli
blyuk oldugu bir sahada, merkezi karar mekanizmalarinin atil bir sekilde beklenmesi, yardim
ve ekipmanlarin sehirlere girmesinin bekletiimesi, gorevlilerin karar alma konusunda inisiyatif
kullanmaktan cekinmesinin adir kayiplara neden oldugu gdzlemlenmistir.
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Biiyiik bir sorun, tek bir merkezden kocaman bir deprem. Siz ulasabilir misiniz? Ya bir
insanin iki eli var. Elli tane eliniz olsa yetisemezsiniz ya. Ya bu miimkiin degil. Yani burada
dedigim gibi sivil toplum gugclendirilecek, deprem egitimi verilecek. Acil miidahale egitimi
verilecek. Yetkilendirilecek. Malzeme verilecek. (Hatay-Erkek-Goniillii)

Bu agdir kayiplarin gorunur kilinmasi kadar, arkasindaki sistemik kilittlenmenin de
anlasiimasi gerekir. Afet yonetimi, birgok hizmet alaninda oldudu gibi (saglik, sosyal hizmet,
editim  vb) merkezi mekanizmalara ihtiyag  duyar, ancak tekellesmenin  ve
organizasyonsuzlugun sonuclar adir olabilmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki afet plani
yapllmis kentlerde (&rn. Kahramanmaras) en temel ihtiyac olan ving gibi ihtiyaclar bile ilk
gunlerde kentte bulunamamistir. Merkezi olarak planlarda yer alan ihtiyaglarin kentlerde
bulunmamasi gibi zaaflar, merkezilesmeden dedil, merkezi iradenin plana uygun olarak
sorumlulugunu yerine getirmemesinden kaynaklanmistir.

AFAD VE MERKEZI AFET
YONETIMININ 6 SUBAT SONRASI
SONUCLARI

Maras depremlerinin ilk gunden itibaren afete acil mudahale ve afet sonrasi
koordinasyon konusunda vyasanan sorunlarin énemli bir kisminin afet ve acil durum
yonetiminin AFAD catisi altinda merkezilestirimesinden kaynaklandigi bircok gdzlemci, aktor,
politikaci tarafindan dile getirildi. Yaptigimiz gérismelerde bu durum “orada hicbir sey yoktu”
seklinde ifade edildi. Yani afet yonetimi AFAD c¢atisi altinda birlesmis ve IRAP ve TARAP adi
altinda buyUk afet planlarn ¢ercevesinde egditimler ve tatbikatlar yapiimisken, gercek ve buyuk
Olcekli bir afet yasandiginda, planlarin hicbiri uygulanamadi.

Arama Kurtarma:

Depremi duyarak harekete gegen gonullUler, afet egitimi almis kalifiye sivil ekipler ve
gorevliler, kendilerini buUyuk bir boslukta buldular. Bunu da “koordinasyonsuzluk” olarak
nitelendirdiler.
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Mesela benim gordiigiim, ilk gittigimde ¢ok fazla malzeme yoktu belki. Sonra bir anda
malzeme sayisi artti. Belli malzemeler ¢ok artti. Mesela atiyorum jenerator, ihtiyacin {izerinde
jenerator oldu bir anda. Ne bileyim Karabiik’ten malzemeler géndermisler bir¢ok kazma,
kiirek geldi bir anda. Ama lojistigin akilli olmamasi aslinda belki o malzemeler Adiyaman’a
gitmis olsaydi ¢ok daha biiyiik fayda saglanacakti. Bir¢ok yardim kuruluslar1 yardimlar
yaptilar ama yardimlar dogru yerlere belki gitmedi. Bunu ama hi¢birimiz bilmiyoruz ¢linkii
verilerin hicbiri net degil. Temel verileri kimse géremiyor ve organizasyondan degil olmayan
bir organizasyondan bahsetmis oluyoruz. (istanbul-Erkek-Arama Kurtarma Goniilliisii)

Koordinasyonsuzluk kavrami ¢okga dile getirilse de bunun ne demek oldugunun iyi
anlasiimasi gerekir. Birincisi, afet yonetiminde merkezilesmenin esasinda elzem oldugdu, afet
yonetimini bilen ve Kahramanmaras depremlerine midahalede bulunmus uzmanlarca da dile
getirilmistir. Ozellikle arama kurtarma calismalarinin koordinasyonu ve afet sonrasi ihtiyac
duyulan verilerin toplanmasi icin merkezi bir otoritenin destedi gerekir. Kahramanmaras
badlgesinin il Afet Azaltma Planinin (IRAP) kapsamli bir sekilde yapildigini, afet tatbikatlarinin
hazir oldugunu belirten bir arama-kurtarma gonullisd, yapilan plana gbdre malzemelerin
bulunmasi gereken yerlerde bulunmadidini belirtti. Bu da Merkezi otorite olarak is yapmasil
gereken, yani afeti ydnetmesi gereken kurumun isini yapmamasl anlamina gelmektedir.

Yani AFAD egitimini falan bitirdim ama mesela IRAP o kadar benim konum degil o kadar afet
yonetimi konusu ki, o ylizden uzagim ama kabasini biliyorum. Burada IRAP ve TARAP’ta bu
hazirliklar var ama ving yoktu Elbistan’da bes ving koyacak yerin yok mu ya? Yok mu devletin
boyle bir giicli yok mu yani? Birinci dereceden deprem bolgesine en basitinden sen bir tane
itfaiyeye bes vinglik bir alan yapamaz misin? Biz Elbistan’a gittigimizde -diyorum ya sana kriz
masasini de gordiim- hicbir sey yoktu! Hicbir sey nasil olmaz? (istanbul-Kadin)

Japonlar mesela kendi tahkimat malzemeleriyle gelmislerdi ve bizde tahkimat malzemesi
yoktu ve biz sdzde iyi ekibiz ama bunu devlet eger bir baraka, depo bir sey koysa oraya,
Maras, Hatay, Adana, Ankara hig fark etmez. Yani kriz i¢in bir yer. Bu malzemeleri oraya
depolasa en azindan gidip vincimi alabilirdim devletten yani. Devlet yoktu ki malzeme
koysun. (istanbul-Kadin-Arama Kurtarma Géniilliisii)
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Arama kurtarmada merkeziligi gerektiren diger bir konu ise, yagam kurtarmanin
butincul bir calisma olmasidir. Enkaz altindan can kurtarmak igin bazen 24 saati bulan
calismalar yapllir. Cok emek yogun, yavas ve masrafli bir sistemde, kurtarilacak cani
karsilayacak bir hizmet zinciri olmadig muddetce bu calismalar bosluga duser. Can kayiplar
yasanir. Maras Depremlerinde de bu sonuca variimistir. Arama kurtarma ile enkazdan canli
cikan afetzedelere gerekli saglik hizmeti saglanamadigini belirten arama kurtarma ekipleri
olmustur. Ozellikle afetin ilk glinlerinde henlz enkazin gorindr ylzeyinde olan insanlar, arama
kurtarmanin geg¢ baslamasl ya da enkazdan ¢iktiktan sonra dogru bir saglik hizmeti alamadiklar
icin canlarini kaybetmislerdir.

Kuzenim Mert bu. 18 saat sonra enkazdan ¢iktl. Ambulans yoktu pikap ile hastaneye
gotiirdik. Alanozinde 6lir baska hastaneye alin dediler ambulans bulamadik
kiraladik.yaklasik 45 giin hayat miicadelesi verdi. Adana'da deprem oldu disari ¢cikarildr ve
disarida tsidu tir tir titredi. (Sosyal medya-Erkek)

Gonulluler:

AFAD yapisi, buyuk 6lctde kendiliginden olusan destek mekanizmalarinin verimli bir
sekilde ydnetilmesini sadlayamamis, afet ile sivil ve yerel destek mekanizmalarl arasinda bir
aracl olarak igleri kolaylastirmak yerine zorlastirmistir.

Ve o anda hani yaklasik boyle bir giin bir yolculuk olmus uzayan yolculukla Hatay’a kadar
gelmisiz ve bize diyorlar ki AFAD olarak size bizim yani yapabilecegimiz bir sey yok. Sizi
koordine edemeyiz ¢iinkii siz sadece 6grencisiniz bir vasfiniz yok, cok hani basit isler disinda
burada bir sey yapamazsiniz dediler bize ve yeterli kadar goniilliimiiz zaten var dediler.
(istanbul—AFAD goniilliisii-Erkek)

Afedzedeler, AFADcilar, iste muhtelif belediye korumacilar, itfaiyeciler herkes birbirine
girmisti. Niye? Ciinkii bir diizen, uygulama, plan, program yok. Herkes sok. Sizin isiniz soka
girmek degil ki! (Istanbul-Kadin)
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Aslinda benim gordiagim, en azindan Islahiye’de gordiigiim, kendisi ¢ok arama-kurtarma
yapmiyor AFAD’In, zaten bunu yapabilecek dlcilide bir personel de yok ama o enkazlara kimin
gidecegine, hangi ekibin hangi enkazda ¢alistiginin yonlendirmesini ve gorevlendirmesini yapma
isi var ama seyde bayagi vakit kaybediyorsun tabii, stirekli goérevlendirme bekliyorsun. (istanbul—
Kadin)

AFAD'daki koordinasyon eksikliginin  dnemli bir nedeni olarak bizzat AFAD’In
organizasyonundan kaynaklanan sorunlar dile getirilmistir. Bu sorunlarin &nde gelen
nedenlerinden biri de sorumlularin liyakatsizligidir. Yonetici pozisyonunda ¢okga insanin afet
yonetimi geredi afet bodlgesinde bulunmasi ancak bu yoneticilerin afet aninda tamamen
paralize olmasl, sahada ¢alisacak uzmanlari ydnetememesi ve konudan tamamen habersiz ve
etkisiz gdzukmeleridir. Burokrat ve memurlarin afetin binbir tarll intiyag bicimine vakif olmalar
ve arama kurtarma, tibbi destek, sosyal hizmet gibi uzmanlik gerektiren konulart kendi
formasyonlarinin  &tesinde bilmeleri mUmkdn degdilken, uzman sivil toplumdan, arama
kurtarma ekiplerinden ve vyerel aktdrlerden gelen bilgiyi dogdru degerlendirmek ve hizla
harekete gecmek gibi yonetsel sorumluluklari da yerine getirememislerdir.

GONUNG olarak erkenden bdlgeye gidenler, ne yapacaklarini bilemez halde kalirken,
eldeki kisith kaynaklari dogru sekilde ydnetecek bir sorumluyla muhatap olmalari zaman
almistir. Eger bélgede sorumlulugunu bilen ve liyakatli bir yoneticiyle karsilasirlarsa hayati
mUdahaleler gerceklestirilebilmis, ancak bdyle bir yoneticiyle karsilasmadiklarinda afetin
olumsuz etkileri cok bUyUk boyutlara ulasmis, hayat kurtarabilecek muUdahalelerde geg¢
kalinmistir.

Once AFAD baskaniyla konustuk, bizimle sdyle konustu: “nerden geldiniz? istanbul’dan? Niye
geldiniz?” Boyle boyle, “ya simdi aslinda, bakiyoruz tabii biz bakiyoruz” bir planiniz yok mu?
Sonucta AFAD’in bir arama-kurtarma plani diye biz de boyle insan insan anlatmaya
calistyoruz: bir arama-kurtarma plani bir de kalanlar i¢cin yemek, yardim, hayatlarina devam
ettirecek bir yardim destegine ihtiyacimiz var filan “Simdi daha o kadar ihtiya¢ yok. Daha yeni
24 saat oldu, 48 saat olacak” filan boyle sagcma sapan konusuyor. Ben oradan geldigimde bu
ctiimleleri ¢ok iyi hatirliyordum ama su an o ctimleleri kuramiyorum mesela, o ctimleleri
unutmak istiyorum c¢linki. Boyle birbirimize baktik. Dedim AFAD Baskani bu mu yani?! Hani
her seyi koordine edebilecek insanlar bunlar mi diye diisiindiim. (istanbul-Kadin-ilk Yardim
Egitimli Goniillii)

Yonetici pozisyonunda ¢ok fazla insan olmasi ancak hicbirinin yerel intiyaglar, gonulld
ekiplerin ve STK'lann yapacagdi isler konusunda bilgi sahibi olmamasi gibi blyUk yapisal sorunlar
dile getirilmistir. Arama kurtarma ekipleri bu konudaki sorunlari vurgulamiglardir:
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Gidiyorsun yiiz tane muidiir. Kim bilir ka¢ para maas aliyorlar, niye, kimin nesi? Siirekli el
sikiyorsun merkezde: bilmem ne miidiirii, bilmem ne midiirii... Bir stirii midiir.? (Istanbul-
Kadin-Arama Kurtarma Goniilliisii)

Ozellikle ik 5 giin boyunca bdlgeye gitmis olan gdnulltlerin genel gdzlemi ve kanaati,
tum afet bolgelerinde hizli ve profesyonelce yonetilmesi gereken bir afet durumunun blUyUk
bir krize ddntsmus olmasidir. Hatay, Adiyaman, Elbistan, Kahramanmaras Merkez gibi yikimin
cok bUyuk boyutlarda oldugu tum afet bdlgelerinde benzer bir gbzlemle karsilastik. Bireysel
olarak cok daha etkili isler yapabildigini dustinen gdnulltler icin AFAD, koordinasyonundan
faydalanacaklar bir kaynak degil, kagmalar gereken bir otorite olarak gérilmeye baslanmistir.

Yandan bir beyefendi, benden bes altr yas kiiciik, aynen boyle: “bakin ben size soyliyorum,
AFAD’la falan ¢alismayin. Gidin kendiniz bireysel ¢alisin ¢ok daha hizli ¢alisirsiniz. AFAD’In
kendisi olmus afet” dedi. Bunu séylerken de AFAD’in ekipleri bunu duyuyor bu arada.
(Istanbul-Goniillii, Erkek)

Ciinkii ilk 3 giin, dedigim gibi, hicbir sistem yoktu. Hani tiim ¢alisanlarin, tiim STK'larin ve
devletin olmadig1 bir durumdu. Ozellikle ilk 2 veya 3 giin, artik her neyse ¢iinkii giin algim da
sast1 benim. Bazi giinler uyuyamadik vesaire. Durum boyle olunca, ilk 3 giin 6zelinde cok
biiyiik bir kriz vardi. Cok biiyiik bir felaket vardi. Aslinda bir mahser alani gibiydi. Yani
mahser nasil temsil edilir... iste anne cocuguna hatirlamaz, baba oguldan kacar tarzi bir
gorinti... (Istanbul-STK Goniilliisii-Erkek)

Diger yandan afet bolgelerindeki otorite boslugu, génullUleri yetki ve sorumluluklarini
asacak sekilde inisiyatif almak mecburiyetinde birakmistir. Ozellikle Adiyaman’da, afetin ilk
gunlerinde bulunmus bir¢cok gdrusmeci, hi¢ beklemedikleri sorumluluklarin altina girmek
zorunda kaldiklarini, bu konuda ildeki yoneticilerin kendilerine yol verdiklerini sdylemislerdir.
Farkli yollardan farkl sekillerde giden ve birbirini hi¢ tanimayan Ug¢ ayri géonulll, gider gitmez
devletin en Ust dUzey yetkilileriyle temas kurduklarini ve tamamen paralize olmus bir ybdnetim
gorduklerini dile getirmiglerdir:
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Sonra, x abi dedi ki bize; "Simdi valinin yanina ¢ikacagiz ve binayr organize etmek icin validen
izin isteyecegiz." Neyse cikuk valiye. Korumalari karsiladi, vali yardimcisina yonlendirdiler.
Oranin dordiincii katinda, valiligin, upuzun bir masa var. Bir kriz odasi gibi ama herkes
oturuyor. Bu arada bilgisayarlar falan acik ama konusmuyorlar bile, éyle duvari izliyorlar.

Ondan sonra vali yardimcisina gittik. x abi dedi ki "Biz binay1 organize etmek icin sizden yetki
almak istiyoruz, burasi ¢ok karisik." Biz de kendimizi tanittik. Bilerek 6grenci oldugumuzu
soylityoruz. Vali yardimcisi durdu bir saniye, yere bakiyor. "Ne yapiyorsaniz yapin." diyor. Vali
yardimcisi boyle deyince ben durumun ciddiyetini ilk kez orada gériiyorum. Devletin, kentin
iki numarasi bize binanin tiim yetkisini verdi. Ondan sonra, gece o diizeni kurduktan sonra,
bize AFAD yelegi giydiriyorlar. AFAD yelegi giydirilince isler ¢cigrindan ¢ikiyor ¢iinkii AFAD
yazisini goren yanima geliyor; ceset torbasi isteyen, ving isteyen buldozer isteyen, cenazesini
gbmemeyen, tahliye isteyen... (Istanbul-Erkek-Ogrenci)

inisiyatif almak zorunda kalan génlltler, afetzedeler tarafindan yetkili olarak
goérlilmekten dolayr da magdur olduklarini belirttiler. Yetkileri olmadan sorumluluk ifade eden
AFAD yelegini giydikleri durumlarda gontllller, deviet yetkilisi gibi muamele gordiler,
karsilayamayacaklari taleplere maruz kaldilar. Bu sekilde devlet yetkilisi ile afetzede arasinda
adeta tampon olduklarini ve talepleri karsilayamamanin vizdan azablyla ugrasmak zorunda
kaldiklarini dile getirdiler.

Orada kosturuyorum bir is yaptigimizi diisiiniiyorlar. Bundan is ¢ikar diye birbirlerine
soyliiyorlar, bak bu ilgileniyor diyorlar. Dedim gidelim biz, biz burada insanlar1 oyaliyoruz,
insanlarin 6fkesini kompanse ediyoruz. Aslinda devlete gostermeleri gereken 6fkeyi bize
anlatarak rahatladiklarint diistiniiyorlar oysa dedim bizim gorevimiz bu degil. (istanbul-
Kadin-Goniillii).

Bu bir yandan da vatandagsin glugstzlesmesine de sebebiyet vermektedir. Toplum
genelinde bireysel inisiyatif alaninin gitgide yok olmasi yetersizlik duygusunu beraberinde
getirerek vatandaslarin olasi bir afet veya kriz ile miUcadele ederken ihtiyac duyacaklar
sagduyu ve iradeden yoksun kalmasi anlamina gelmistir. Kahramanmaras depremleri Ulke
capinda ve dzellikle istanbul’da deprem ile ilgili kaygiyr artirmis fakat bu kaygi bireylerde
harekete gegcme ve bilinglenme isteginden ziyade garesizlige kapilma/panik/bosvermislik
seklinde vUcut bulmustur. Vatandasin kendi yasamini yakindan ilgilendiren konularda eylemsiz
birakilmasinin toplumda umutsuzluga ve kadercilik anlayisinin yerlesmesine neden oldugu
sdylenebilir. Yapilan arastirmada aktdrlerin ¢alismalarinin dndndeki en buyuk engellerden belki
de en 6nemlisinin yoneticilerin tutumu oldugu anlasiimis ve bu engelin dayanisma
duygusunun 6nldne gegmese bile olasi baska bir felakette katihimi azaltan bir faktér olacad
goralmustar.
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Hani gonilliydiim, bir daha goniillii olarak hicbir sekilde gitmeyecegim,

o kesin. Higbir sekilde. Yani ordaki amirler. Bizi en ¢ok zorlayan o soguk falan fistan hepsini
gectigim zaman. Orada basimizda duran Kisiler bizi en ¢cok zorlayan isimlerdi. (Mardin-
Erkek)

Dolayisiyla devlette merkezilesen kurumlardan biri olan, afetten ulusal ¢capta sorumlu
kilinan AFAD’a dair yasanan sorunlar asagidaki sekilde &zetlenebilir:

1. Buyilk bir afet durumunda, yapilan IRAP g¢alismalarina ragmen yetersiz kalmistir.

2. GOnilli ve gorevli tim aktorler, AFAD’In yetersizligini, afete ugramis bolgelerin
tamaminda dile getirmislerdir.

3. Gonulller gittikleri kentlerde AFAD ydneticilerinin afete miidahale edecek
yeterlilikleri olmadigini, en basit organizasyonu yapacak liyakatte olmadiklarini
gozlemlemiglerdir.

4. Ozellikle hayati dnem tasiyan ilk 72 saat boyunca AFAD, yerelden miidahale ve
organizasyonu gergeklestirememis, il seviyesindeki yoneticiler atil kalmistir.

5. AFAD’In organizasyon semasinda yer alan yoneticiler ve sorumlular kendileri de
afetzede olduklar bir durumda afete dogru bir sekilde miidahale edememislerdir.
Buna mukabil goniillller, gittikleri afet bélgelerinde cok sayida muduiir/yonetici
sifath kisiyle karsilastiklarini, bu kisilerin organizasyon yapacak sorumlulugu
almadiklarini ifade etmislerdir.

6. AFAD, acil intiyaglari yavaslattigi hissi vermis, bu nedenle géniilliler desteklerini
AFAD koordinasyonunda degil, AFAD’dan kacarak yerine getirmeye galismiglardir.

7. Sorumlu ve yetkililerin yetersizligi, gonulluleri yetkili oilmadiklari konularda inisiyatif
almaya itmis, bu da géniillilerin duygusal ve fiziksel olarak tiikenmelerine neden
olmustur.

GUCUN MERKEZILESTIRILMESI
VE YERINDEN YONETIM

TUrkiye, afet yonetiminde dnemli bir yonetisim modeli olan yerelden yénetimi siyasi
yonUyle &zellikle de Kurt meselesi Uzerinden gundemlestirmistir. 1992 yilinda Bakanlar Kurulu
kararlyla bazi maddelerine cekinceler konularak yurtrlige konulan Avrupa Yerel Yoénetimler
Ozerklik Sarti, idari vesayet, katilimcilik, yetki ve sorumluluk ile idari ve mali ézerklik gibi konular
kapsayan, yerellesme sUreclerine katki yapan ve yerel &zerkligi gelistiren dUzenlemelerden
olusuyor. Yukarnda da belirtildigi gibi bu model; Turkiye'de daha c¢cok Kurt Meselesi etrafinda
siyasi yonleriyle tartisilarak siyasi kutuplasmanin bir aparati haline getirildi. Bu yonuyle afetlere
mudahale etmede hem organizasyon gucu hem de koordinasyon agisindan dnemli imkanlar
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saglayabilecek olan yerinden ydnetim gerektigi kullanilmadigi gibi; merkezi idarenin gUlg¢
paylasimi konusundaki kapanmaci tutumuyla mudahaleyi etkisizlestiren bir ydne evrilmektedir.
TUrkiye bu deneyimi 6 Subat depremlerinde de oldugu gibi dncesinde yasanan diger deprem,
sel, orman yangini gibi afetlerde de deneyimlemistir. Merkezilesmenin yani sira afet alanindaki
diger bir sorun da siyasi kutuplasmanin merkezi yonetim-yerel yonetim arasindaki gerilimin
sahadaki etkin kriz ybnetiminde sorunlar olusturmasidir. 2011 Van depreminde merkezi
yonetimin HDP'li Van Belediyesi ile ortak hareket etmek istemmemesi sorunlar olusturmus bu
durum 2021 tarihli izmir depreminde ise izmir Blylksehir Belediyesi ile merkezi ydnetim
arasinda tekrar etmistir. Bu iki drnekte de belediye ile ortak koordinasyon kurulmamisg, yardim
organizasyonlarinda belediyelerin alani daraltiimis, belediyeler ve yerel kuruluslarin mudahale
gucy sinirlandiriimistir. TMMOB’un 2011 Van Depremi icin yaptidr “Deprem sonrasinda yasanan
aksakliklardaki en buUyuUk neden ise afet ydnetim sisteminin ana unsurlari olmasi gereken
merkezi, yerel otoriteler, meslek odalari, Universiteler, sivil toplum kuruluslart ve ilgili toplumsal
kesimler arasindaki koordinasyon eksikligidir.” seklindeki tespiti bugun gecerlilidini korumakta
hatta sorun daha da buUyUumus gdrinmektedir. Dolayisiyla, ademimerkeziyet meselesi afet
yonetimi ve krize mUdahale badlaminda énem kazanan bir konu haline gelmistir.

Siyasi kutuplasmanin yani sira Turkiye'de merkezi guvenlik¢i ve kimliksel yaklasim,
yerinden yonetimin gug¢lenmesini tehdit olarak algilamakta ve bu sebeple de hizmetlerin
aksamasina sebep olmaktadir. Afet baglaminda bu konudaki en bariz tutum Elazig’da 2020
yilinda yasanan depremde deneyimlendi. icisleri Bakanlidl, Elazig'in depremden etkilenen
koylerine cok yakin mesafede bulunan HDP'li Ergani Belediyesi'nin insani yardim tirlarini
engelleyerek afetzedelere ulasmasina izin vermedi. icisleri Bakani Stleyman Soylu, yardimlari
‘kriz aninda gUvenlik’ tedbirleri alinmasi gerekliligiyle aciklarken, “Devlet adina bir kurgumuz var
disina ¢ikamayiz” dedi.

6 Subat Depremlerinde de merkezi idare; sahadaki operasyon gucunin buyUk bir
PAIUMUNU yerel ydnetim ve sivil toplum kuruluslarini, géondllitleri alanda tutmamak, onlarla
paydaslk yaplyor gorintist vermemek icin kullanmistir. Ozellikle de iktidara ait olmayan
belediyeler ve yine kendine yakin bulmadigr STK'lar icin mUdahale ve yardim faaliyetlerinin
aksamasina neden olabilecek alan daraltma girisimlerinde bulunmustur. Bircok belediye ve
kurulusun yardim malzemelerinin sahaya girisine izin verilmemistir.

Yaptigimiz gdrusmelerde AFAD'In toplanan yardimlara el koydugu, muhtarlarin ve
iktidara yakin yerel aktoérlerin disindaki yardim dagitimina muadahale ettigi ve bunun
yardimlarin ulastinimasinda sorun olusturdugu siklikla karsimiza ciktl. Hatta bu durum yer yer
aktorlerin karsilastiklar en bUyUk engel olarak nitelendirildi. Yine gbrismelerde bu sebeple
yardimlarin AFAD Uzerinden degdil yerelde olusturulan organizasyonlar tarafindan yapildigr da
kaydedilmektedir.
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Dedim bak simdi, ben oda baskaniyim, Tiirkiye’de ti¢ yiiz altmis bes tane oda var. Her oda
baskani beni ariyor, Baskan’im yirmi dort saat emrindeyiz. Hakli. Bir sey yapacak. Diyorum Ki
Baskan, soyle bir ihtiyacim var, hemen kamyonu yiikliyor. Biitgeleri var bunlarin. Ama
simdiden AFAD el koyuyor, kentin girisinde. AFAD’a ver diyorum, ‘Baskanim, AFAD’1in biitgesi
var, parasi var, bizi katma bu ise. Sana lazimsa ben sana gondereyim.’. (Diyarbakir-Erkek-
Goniillii)

insani yardimin ticaret ve sanayi odalar gibi yerel sivil aktorlerin destegiyle, sivil toplum
kuruluslarinin - birlestigi  platformlarda yapilabildigi durumlarda hizli ve yerinde kararlar
alinabildigi, yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine bahsi gecen aksakliklar yasanmadan ulasmasinin
mMUMkun oldugu belirtildi.

Yerelden yonetimle ilgili insani yardimda o©ne c¢ikan diger bir husus ise,
depremzedelerin ihtiyaclarinin fark edilmesi ve karsilanmasi konusunda oldu.  Merkezi
yonetimin yerelin ihtiyaclarina vakif olamayisi bu konuda yerel yonetimlerle isbirligi yapmayis
ihtiyaclarnin gideriimesini engelledidi gibi kaynak israfina sebep olabilecek durumlarin
yasanmasina sebebiyet vermistir. Neyin ihtiyac oldugu konusunda 6nceliklendirme yapan bir
afet yonetim politikasl olmadidi icin, bazi afetzedelerin intiyaclan uzun sire karsilanamamistir.
Merkezi planlama ile yerel ihtiyacglar arasinda yerel yonetimlerin énemli bir kdprl olarak
gorulmesi gerekmektedir.

Merkezi idarenin bu tutumuna ragmen siyasi aidiyetinden bagdimsiz olarak yerel
yonetimler 6 Subat depremlerinden beri yUksek bir kapasite ve beceriyle afet sonrasl
hizmetleri yGrGtmuslerdir. Istanbul BUyUksehir Belediyesi ve Konya BuyUksehir Belediyesi bu
konuda iyi ornekler olarak incelenebilir. Yapilan gdrismelerde depremin ilk haftasindan
itibaren Pazarcik’'ta sicak yemek hizmetini baslatan Silopi belediyesinin calismalari da drnek
teskil ettigi dile getiriimektedir. HDP'nin kayyum atanmayan nadir belediyelerinden olan Silopi
Belediyesi yardimlarin AFAD tarafindan koordine edildigi gerekcgesiyle Valilik tarafindan ilk
etapta izin alamadigi ancak merkezi idarenin sahadaki yetersizligi sebebiyle inisiyatif aldigi, afet
ekibi tarafindan dile getirilmektedir. icisleri Bakani SUleyman Soylu bu konuyla ilgili
degerlendirmesinde, “Kendimin hazzetmedidi, terdr orgUtlyle iliskilendirdigim bir partinin
belediyesine de ‘burada ¢adir kurabilirsin, engellemiyorum’ sozlerini kullanmustir. ©
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Silopi Belediyesi 2. Glinii Silopi’den 21 giinliik gida stogu ve malzemesiyle birlikte gelmis
Pazarcik’a. Belediyeden biri gelmis oraya demis ki; hani boyle bu peksimet ne? Bu is olmaz,
yemek lazim demis. Pazarcik’a getirilen ilk sicak yemek bu ve halen oydu gittigimizde. Glinde
3 kere sicak yemek ¢ikartiyorlar. Biyiik bir 6zveriyle ¢alistyorlardi. Sabah kahvaltsinda
yumurta vardi ya. Yumurta yani hani o hi¢cbir yerde gormedim. Bak hani Sosyal Bilimler
Lisesinde de kahvalti vardi ama yumurta hani ¢ok biiyiik bir liiks yani. Et getiremedik dedi.
Onu da insanlar Pazarcik’in zengin bélgesinde diasporasinda insanlar var. Onlar gelmisler
kendileri getiriyor. Yani ¢ok bagis da almislar gliven olusturdugu icin.

AFAD'In koordinasyonsuzluk, sistemsizlik ve yoklugu halinde bolgeye yakindan yetisen
belediyeler bircok sorunu ¢ézmustr. Hatta istanbul Blytksehir Belediyesi, cografi olarak yakin
olmasa da tim operasyonel kapasitesini ve uzman kaynagdini Hatay’a ydnelterek buyUk bir
basar sergilemistir. AFAD siyasi nedenlerle daha sonra goéonudllld ve stklara oldugu gibi
belediyelerin operasyonlarini kontrol altina almak istediyse de, kapasite olarak onlarin gerisinde
kaldigi icin belediyeler halen afet yonetiminde basat rol Ustlenmektedir.

6 Subat depremleri sonrasinda belediyeler ve sivil toplum arasinda da basaril isbirlikleri
gercgeklestigi, gbérusmeciler tarafindan dile getirilmistir:

Tabii, yani bu konuda aslinda biraz sanslhiydim, belediye - belediye dedigimde bundan sonra
izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ni kastediyor olacagim- belediye o giinler icin gorevlendirdigi
birimler arasinda esimin ¢alistigi belediyenin istiraki ve iste benim de gonilli oldugum diger
ekip, Acil Coziim Ekibi diye geciyor ismi, onlar siireci yonetiyordu. Bu noktada benim i¢in
kolay oldu, esim iste bu acil ¢6ziim ekibindeki arkadaslara benim de iste sosyal hizmet
uzmani oldugumu ve hani bu ¢adirlarla iletisim konusunda destek olabilecegimi yani
konusmustum ben esimle de o da o ekiple beni tanistirdl. Onlarin da hem ihtiyact varmis ve
memnuniyetle birlikte calismaya basladik.

Afet ydnetiminde belediyelerin kapasitesi, uzmanligl, deneyimi ve hizli karar alma
becerisi hayati dnem tasimaktadir. Bu nedenler merkezilesme ve siyasi kutuplagsmayla
belediyelerin giderek zayiflatiimasi bdylece afet yonetiminde daha TUrkiye'nin kirilgan hale
gelmesi dnlenmelidir.
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SIVIL TOPLUM
VE AFET YONETIMI

Afet durumlarinda devletin sorumlulugu yaninda hak, sosyal yardim ve psikososyal
destek temelli ¢alisan tum sivil toplum kurumlarinin mudahalesi hayati dnem tagimaktadir. Afet
politikalarinin basarisi, sivil toplumun tim sureclere etkin katilimini dngdrmektedir. Sadece
afete muldahalede dedil risk yonetiminde, kirllganhgin azaltiimasinda sivil toplumun katilimi
saglanmalidir.

Denge ve Denetleme AJInin 23 Subat 2023 tarihinde farkl alanlarda calisan STO'lerle
birlikte 22 katilimciyla gerceklestirdigi “insani Yardim ve Afet Yonetimi” baslikli toplantida afet
yonetiminde sivil toplumun rolU irdelenmis ve kamu-sivil toplum isbirligi ile sivil toplum
kuruluslarr ve gonulitlerin isbirliginin hayati dénemi vurgulanm|§tlr.[3] Bunlardan birincisi, sivil
toplumun afet dncesi tedbirler ve afet sonrasi mudahale alanlarinda kendi arasinda etkin
koordinasyon ve isbirligi icinde olmasi; ikincisi ise sivil toplum-deviet/kamu isbirliginin zayiflig
ve bunun gideriimesi gerekliligi. Bununla beraber sivil toplum &rgltlerinin afet sonrasinda daha
etkin  muUdahalede bulunabilmesi adina afet 6ncesi ddnemde kendi i¢ kapasitelerinin
gelistiriimesi de &nerilen ortak cbzUmler arasinda.

Arama kurtarma, asevi, temel ihtiyaclarnn giderilmesi gibi acil ihtiyaclarn karsilanmasi
kadar afet sonrasl yasamin yeniden baslamasi icin de ulusal ve yerel sivil toplumun kaynaklari
mobilize edilmelidir. Nitekim TUrkiye’de 99 depreminden itibaren giderek artan bir sekilde sivil
toplum afet ydnetimi konusunda deneyim kazanmistir.

Devlet destekli sivil toplum kurulusu olan Kizilay, 99 depreminde oldugu gibi 2023
depreminde de yetersiz kalmistir. Yine de bulunduklart bdlgede AFAD yetkililerine godre
Kizilay'n afet konusunda daha deneyimli oldugunu belirten goéndlitler oldu. Badimsiz
gonulldler, devletin destekledigi dzerk bir sivil toplum kurulusu olan Kizilay’la isbirligi yaparak
temel ihtiyacglarin karsilanmasina yardimci olmuslardir:
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Arkadasim dedi ki bunlarla vakit kaybetmeyelim ben surada Kizilaycilart buldum, Kizilaycilar
¢ok akli basinda insanlar ve bence orgiit yapisini biliyorlar. Bunlar eski Kizilayci gel onlarla
bir is yapabiliriz dedi. Hakikaten Kizilaycilar'in yanina gittig¢imizde bize hak veren ve aciyan
gozlerle bakan insanlar gordik.

Sonugta kalanlari da m1 kaybedelim temizlige, suna buna, kalanlart da mi1 kurban verelim?
Donuyor insanlar, ilk is cadir kurmak, ¢adir yeri gosterilmesi. Ondan sonra insanlarin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi. Su anda aklima gelmiyor ama ¢ok mantikli o an, ilk harita
dedigimizi hatirliyorum, bir bilgisayar, bir enkazlarin tespit edilmesi ve sonra yemek. Kizilay
¢adirlarinda yemeklerin kurulmasi filan. Ellerinde iki tane mobil as¢r arabasi varmis. Onlara
asc1 bulursaniz yarin belki bir seyler yapabiliriz dedi Kizilay bast. (istanbul- Kadin-Géniillii)

Afetin ilk gunlerinden itibaren bdlgede bulunan sivil toplum kuruluslarinin temsilcileriyle
yapllan goérismelerde devletin yani sira sivil toplum kuruluslarinin da organizasyon konusunda
sorumluluklarinin oldugu vurgulanmistir.

Yani onlarin da [merkezi idarenin] koordinasyonda destege ihtiyaclari var zaten sivil
toplumun bence en biyik rolii, kamunun olusturdugu o e¢ksikligi bir tampon, tamamlayici
olarak tamamlamasi ve kapasiteyi gelistirmeyi saglamasi. O kapasiteyi biz nasil gelistiriyorsak
onlar da bizim kapasitemizin gelismesi icin bize destek olmalari, bizim elimizin giicimiiziin
yetmedigi yerde kamunun o giliciiniin yanimizda oldugunu hissetmemiz bizim i¢in cok
onemli. (Hatay-Erkek-Goniillii)

Afetin bUyUkligu ve mudahale alanlarinin gesitliligi sivil toplumun, vatandaglarin ve &zel
sektdérin pek cok konuda dogrudan sorumiluluk almasini zorunlu kilmistir. Profesyonel sivil
toplumcular, sahada gd&rdukleri sorunlarin sadece merkezi yonetimle, kamu kaynaklariyla
cOzUlemeyecegdini, kamuyu her tarll sorundan sorumlu tutamayacagdimizi ve inisiyatif almanin
gerekliligini vurgulamislardir:
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Burada bir koordinasyonsuzluk var, bunun yapilabilmesini de birazcik, burada sahada
¢alisma gosteren kamu, sivil toplum, gerekirse 6zel sektor ve bireysel vatandas, o da geliyor
iste proje yapacagiz diye geliyorlar ¢cok hararetli, herkesin olabildigince, hepimizin burada bir
sorumlulugu var, hepimiz iyi seyler yapmak icin bulunuyoruz, birimizin eksigi varsa bu kasit
veya koti niyet degil, nasil koordine oluruz, bu sagduyuya gercekten ¢ok ihtiyag var. O sag
duyu eksikligi, koordinasyonsuzlugu getiriyor. Mesela valilikten ya da yerel yonetimlerden bir
eksiklik gordiigimiiz zaman ben onlar1 direkt yargilamiyorum, kendi gonilliime de
anlattyorum ama onlara da anlattyorum, bakin bunlari sizinle yapabiliyor olmamiz lazim vs
gibi. Bunu saglayabilmek ¢ok 6nemli onun icin de burada, sahada calisan, liderlik eden,
yoneticilik eden Kisilerin biraz toparlayict olmasi l[azim, ayrisma gordiigii zaman onu gosterip
birlestirmeye calistyor olmasi lazim. (Hatay-Erkek- Goniillii)

Afetlerde sivil toplumun dneminin vurgulandigr diger bir konu ise, spesifik alanlarda
uzmanlasmis ve rutin olarak destek projeleri yurtten sivil toplum kuruluslarinin cok hizli
mudahale ederek uzmanliklarini toplum yararina kullanmalaridir. Aralarinda iyi bir isbirligi ve
koordinasyon kurulan sivil toplum kuruluslarn, c¢esitli uzmanliklanni bir araya getirerek afet
yonetiminde etkili olmuslardir.
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SIVIL TOPLUMDA IYI
UYGULAMALAR:
Diyarbakir ve Hatay Ornegi

6 Subat depremlerini takip eden gunlerde Diyarbakir ve Hatay'da sivil toplum
organizasyonlarinin - guclld  bir sekilde wvar olmasl, merkezi ydnetimin eksiklerinin
hissedilmemesine neden oldu. Hatay’da Afet Platformu, Diyarbakirda ise Diyarbakir Kent
Platformu bu agidan iyi 6rnekler olarak ele alinabilir.

Afet Platformu:

24 Ocak 2020 tarihinde yasanan Elazig depreminin ardindan TUrkiye'de farkli alanlarda ¢alisan
20'den fazla sivil toplum kurulusunun bir araya gelerek olusturdugu Afet Platformu, henlz
kurumsallasmaya yodnelik adimlar atarken ve kasim ayinda lansman yapmay! planlarken, 30
Ekim’de Ege Denizinde meydana gelen depremin yaralarini sarmak icin izmire hizla intikal
ederek, Uyeleri ve gdnulluleri ile sahada aktif rol aldi. Bu deneyimlerle baslayan Afet Platformu,
6 Subat depreminin ardindan afetten en fazla etkilenen sehirlerimizden olan Hatay'daki fuar
alaninda konuslanarak, insani yardim ve psikososyal destek sadlayan bircok sivil toplum
kurulusunun ydneticilerinin ve gdénudlltlerinin ortak ¢abasiyla hizmet vermeyi surduren bir
merkez oldu.

Burada Turkiye'nin gesitli illerinden gelen gonulliler merkeze ulasan yardim malzemelerini
siniflandirlyor ve depremzedelerin ihtiyaclarina cevap vermeye calisiyor. Gonudlltler 4-5 gunluk
dénemler halinde calisirken, yoneticiler yenilenen goénulll gruplarina oryantasyon vermek ve
dUzeni surdUrdlebilir kilmak icin merkezde kaliyor. Takimlar halinde ¢alisan gonulldler,
depremzedelerin ihtiyaclarini tespit ediyor, istasyonlara ayrilan malzemeler arasindan yaptiklar
listelere gore koliler hazirliyor, daha sonra bu kolileri ihtiyag sahiplerine ulastiriyorlar. Sistemli
calismalar ve degisen ihtiyaclara, gdnullUlere ve stoklara hizla adapte olabilmeleri sebebiyle
afetle mUcadeleye dnemli bir destek sadlayan Afet Platformu yerel aktérlerle koordine bir
sekilde caligiyor.
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Afet Platformu’nun en kiymetli (i¢ dort seyini say deseniz nedir? 1- verileri ortaklastirmast, 2-
batiin farkh ¢alisan kiilttir, disiplini bir arada uyumlu bir sekilde ¢calismasini saglamak, 3-
kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve akademiyi tek bir paydada ki bu Tirkiye’de ¢ok zor,
koordine edebilmek, ¢linkii kamuda bile bakiyorsunuz yan yana gelmeyen kurumlari biz
getiriyoruz, 6zel sektorde Oyle. Bazen iste akademiye kamu pek sey agmiyor, biz aciyoruz.
Afet Platformu Sozciisii

Diyarbakar Kent Platformu:

Diyarbakir Kent Koruma ve Dayanisma Platformu, kentin gindemine daha aktif dahil olma
iddiasl ve niyetiyle 19 Aralik 2022'de kuruldu. 87 Uyesi bulunan platformun bilesenleri arasinda is
dUnyasli, emek ve meslek odalar, sendikalar, sagdlik érgUtleri, basin kuruluglari, hak érgutleri,
inan¢ gruplarini temsil eden  kuruluglar, kadin, ¢ocuk, kent, cevre, hukuk, dil, kiltUr-sanat
alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluglart yer almaktadir.

Adiyaman ve Maras gibi illerde bana gore yerel yonetim, mesela Ticaret Sanayi Odasi gibi
yapilar biraz ¢ok fazla devletle, belki de bizim buradaki dezavantajimiz avantaja déniistii. Cok
fazla devlete kendilerini teslim edip onlar Gizerinden yiiriityen mekanizmalar var. Valilik
tizerinden giden mekanizma var. Bu da ister istemez size ‘Valilik yapar’, ‘AFAD yapar’, bir seyi
getiriyor, ama yapmiyorlar. (Diyarbakir, Sivil toplum goniilliisii, Erkek)

Depremden kisa stUre once kurulan Diyarbakir Kent Koruma ve Dayanisma Platformu,
Diyarbakirdaki isleyis icin hazir ve uygun bir zemin olmasl hasebiyle hizli aksiyon almayi
kolaylastirmistir. Depremin Uzerinden daha bir saat ge¢cmeden kurulan Kriz Merkezi, ilk andan
itibaren sehirde hem arama kurtarma hem de insani yardimin hizli bir sekilde saglanmasinda
cok etkili olmustur. Platformm Diyarbakirdaki ¢alismalarinin yani sira gevre illerde de afete
muUdahale noktasinda etkin ¢calismalar yapmistir. Diyarbakir Ticaret Odasi ve Diyarbakir Barosu
gibi kurumlarin etkin koordinasyonuyla yUrUtllen bu c¢alisma afete mudahale acisindan
yereldeki gUcll organizasyonlarin énemini bir kez daha gdstermektedir.



Kurumsal Sistem Krizi, Merkezilesme ve 6 Subat Depremleri

SONUC ve POLITIKA ONERILERI

6 Subat Depremleri afet ydnetiminin risk ve zarar azaltma, hazirlik, mudahale ve iyilestirmeden
olusan dért ana bolumunde de kurumsal kriz yasandigini ortaya koymaktadir. Hazirlanan risk ve
eylem planlar gercevesinde onlem alinmadidl gibi afet yasandiginda da etkin muUdahale
yerine kriz yonetimine odaklanilan bir stre¢ yasanmistir. Bu kurumsal krizi sadece AFAD gibi
afete mudahale icin olusturulan kurumlarda degil TUIKten, Merkez Bankas’'na kadar bir ¢ok
kurumda gdrmek mumkun. Kurumsal krizin temel &zellikleri sunlardir:

1.Karar mekanizmasi asiri merkezilestirilerek kurumlarin hareket ve karar alma
6zerkliginin bitirilmesi.

2. Asiri siyasilesmeyle kurumlarin nitelikli ve vasifli insan kaynagi tiiketilmesi.

3. Denetim mekanizmalari kaldirilarak kurumlarin finansal seffafligi yok edilmesi.

Bu rapor asin merkezilesmenin AFAD o&rnekliginde 6 Subat Depremlerinde afete etkin
muUdahale noktasinda yasanan zaafiyeti afete mudahale etmeye calisan cok farkl alanlardan
ekip ve gdénulltlerin deneyimleriyle ortaya koymaktadir.

Merkezi yapilarin denetleme ve koordinasyon gorevi yaptidi, sivil ve yerel organizasyonlarin
birincil érgutlenmeler ve karar mekanizmalari oldugu bir érgutlenmenin olusturulmasi afetlere
etkin mUdahale icin hayatiyet tasimaktadir.

Etkin mUdahale i¢in U¢ asamada asagdida yer alan onerilerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Afet Oncesi Hazirhikea:

Afet yonetimi, yerel aktdrleri dogru bir sekilde ydnlendirebilecek merkezi bir akilla
planlanmalidir. Yerel-merkez arasinda guclu bir yonetsel bad kurulmalidir.

Yerel-merkez arasindaki yonetsel badin kurulmasi ve guclendiriimesi icin belediyeler basat
aktorler olmalidir.

lice ve mahallelerde arama kurtarma egitimi almis gonulltler yetistiriimeli ve jenerator, hilti,
ving gibi ihtiya¢ duyulabilecek her tlrll teghizatin bulunduruldugu alanlar olusturulmalidir.
Muhtarliklar, okullar ve karakollar bunun i¢in degerlendirilebilir.

e Afet bdlgesine ulasimda dnceliklerin dogru belirlenmesi ve hayat kurtaran
ekiplerin bolgeye acil ulagiminin saglanmasi igin stratejiler gelistirilmelidir. Afet
esnasinda rutin ulasim yollarinin kapali olacagi 6ngoriilmelidir.

Universitelerde afet yonetimini kolaylastiracak AR-GE projeleri yapiimali, gorsel veri analizi
teknolojileriyle enkazlann yikimdan &nceki durumlarina bakilarak arama kurtarma ekiplerine
zaman kazandiriimahdir.
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Afetzedeler ve mUdahale ekipleri ile dogrudan temas kuracak devlet gdrevlileri afet psikolojisi
konusunda bilgilendiriimeli ve bu kisiler belirlenirken secici davraniimaldir. Ornegin afete
dogrudan mudahale edecek ekiplerin ruh saghdi ve travma gecmisi konusunda titizlik
gOsterilmelidir.

insani yardimin onur kirci olmamasi ve hak temelli olmasi icin sivil toplumun bu konudaki
deneyiminden yararlanmak gerekir. Afete mUdahale edecek tim godrevli ve gdnullllerin bu
konuda bilinclenmesi icin ¢alismalar yapiimalidir.

Afetten &nce alinmasi gereken dnlemler, devletin en oncelikli isi olmalidir. Bilimsel verilere
dayall afet dngdrilerine gbdre planlar dnceliklendiriimelidir. Ayrica mudahale planlarinin
uygulanabilirligi denetlenmelidir. Afet ydnetimi bir siyasal iletisim isi degil, hayat kurtarma, yapi
ydnetimi ve sosyal hizmet gibi cok kapsamli alanlar olan bir istir.

Afete Mudahale Esnasinda:

e Sivil toplum olusumlarinin ve yardim faaliyetlerinde goniilli olarak ¢calismak isteyen
vatandasglarin merkezi afet ydonetimine verimli bir sekilde entegre edilmesi gerekir.
Uzmanliklari, deneyimleri ve motivasyonlari afet ve felaket durumlarinda
degerlendirilmelidir.

e Merkezi koordinasyonun hizli ve etkili olabilmesi icin dijital araytzler kullaniimali ve
yukardan emir beklemeden acil midahale edebilecek nitelikli ekipler hazir olmalidir.

e Arama kurtarma buttincul bir istir. Glivenlik gliclerinin ve saglik ekiplerinin arama
kurtarma ekipleriyle koordinasyonu saglanmalidir. Enkazdan can kurtarmak igin
saglik ve guivenlik hizmeti kusursuz iglemelidir.

e insani yardimin afet bdlgesine ulagtirnimasinda yaganan gecikmelerin &niine
gecilebilmesi icin yerel aktorlerle, bilhassa belediyelerle iletisim kanallarinin acgik
olmasi gerekir. Siyasi farkhliklar merkez-yerel arasinda kopukluga neden
olmamalidir.

Afet Sonrasinda:

e Afetin blylkllGglyle orantili olarak uzun vadede planlanacak olan afet sonrasi hayata
donus politikalari tim aktorlerin katihmina, kararlarina agik ve yerel farkliliklar
dikkate alacak sekilde Uretilmelidir. Bu konuda belediyelerin kapasiteleri,
deneyimleri ve uzmanlklari maksimum verimlilikte kullanilmalidir.

e Afet sonrasinda edinilen veri, seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasiimali ve
vatandasgin glivende olma hali gézardi edilmemelidir. Vatandasin devletle arasindaki
guiven iligkisine ihanet edilmemelidir.
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Cadirkentlerde hayat diizenlenirken, afetzedeler ve goérevliler agisindan afet éncesi
hayatin toplumsal ve duygusal dokusu g6z ardi edilmemelidir. Kurulan yeni iligkiler,
yakinliklar ve hiyerarsiler, afet sonrasi sosyal hizmetin bir parcasi olmaldir.

Cadirkent ve konteyner kentlerde kadinlara ve ¢ocuklara yénelik siddet, istismar gibi
durumlarda kadinlarin rutin bir hayatta ellerinde olan kendilerini koruma
aracglarindan yoksun kaldiklari g6z éniinde bulundurulmalidir. 6284 uygulamalarinin
gegici barinma merkezlerinde gergeklestiriimesi icin 6nlemler alinmalidir.
Uzaklastirma gibi koruma kararlarini uygulanabilir hale getirecek sistemler
gelistiriimelidir.

Egitim, saglik ve glivenlik hizmetlerinin saglanacagi gezici saglik ekipleri, sahra
hastaneleri, gecici okul olusumlari ve glivenlik sistemleri 5nceden hazir olmali, afet
sonrasi gegici barinma ve sosyal hayatin yeniden insasinda dnceliklendiriimelidir.

Psikososyal hizmetler, spesifik afet durumunun ihtiyaclarina yonelik, veri temelli
olarak yeniden diizenlenmelidir. Sahadan alinan veriyle etkisi él¢tilmeli, yerel
aktorler, kilturel ve toplumsal olarak kabul gérmis gliclenme ve yas tutma
bicimlerine saygi gésterilmelidir. Psikososyal destek uzmanlarinin tUstenci olmak
yerine sahadaki tim ara mekanizmalarla temas halinde olmasi saglanmalidir.

Afete mudahale eden ekiplerin ikincil travma durumu yasadiklari g6z 6niine alinarak
gonllli ve gorevililerin iyi hali, afete miidahale esnasinda ve afet sonrasinda oncelikli
sosyal hizmet konulari arasinda yer almalidir.

https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda

https://medyascope.tv/2023/02/18/icisleri-bakani-soylunun-hazzetmedigi-belediye-hdpli-silopi-

belediyesi-cikti-deprem-bolgesinde-3-bin-kisilik-asevi-kurdular/

https://www.sivilsayfalar.org/wp-content/uploads/2023/05/Afetlerde-Sivil-Toplum-Birarada-Dayanisma-

Toplantilari-Sorunlar-Deneyimler-ve-Cozumler.pdf






