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SiVIL TOPLUM KALABILMEK: AFET YONETIMiNDE DiYARBAKIR KENT PLATFORMU DENEYiMi

Sivil Toplum Kalabilmek:
Afet Yonetiminde Diyarbakir Kent
Platformu Deneyimi

6 Subat 2023 gunu Turkiye'de iki buyUk deprem meydana geldi. Saat 04.17de 7,7 ve 13.24'te 7,6
blUyuklugundeki depremlerin merkezi Kahramanmaras'in Pazarcik ve Elbistan ilgeleriydi.
Depremlerden Turkiye'de en az 10 sehir etkilendi. Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya
ve Gaziantep'in Nurdagdi ile islahiye ilceleri depremin en siddetli yasandidi ve yikimin blyUk
oldugu yerler oldu. Bunun disinda deprem Adana, Osmaniye, Kilis, Diyarbakir, Sanlurfa ve
Elazi§ ile Sivas'in Gurun ilgesinde de yikim ve olumlere sebep oldu. Turkiye disinda ise
Suriye'nin Halep, Hama, Idlib, Lazkiye, Rakka ve Tartus gibi yerlesim yerleri depremden
etkilenen sehirler olarak kayda gecti. 8 Mayis 2023 tarihi itibariyle depremlerde hayatini
kaybedenlerin sayisi 7.302 kisi gb¢men olmak sartiyla toplam 50 bin 783 kisi olarak aciklandi.

Bu rapor, deprem caligmalariyla glindem olan Diyarbakir Kent Platformu’nun yapisi ve
faaliyetlerine odaklanmakta ve bir model olarak platformun islevini analiz etmektedir.
Galisma, deprem calismalart boyunca sureci igceriden izleyen bir bakigla katihmci gdzlemlere ve
platform bilesenlerinden 5 kisiyle yapilan derinlemesine gorusmelere dayanmaktadir.
Gorusmelerin dordU erkek, biri (5 numarall) kadin katilimcr ile yapilimistir.

ARKA PLAN:

i. Olaganiistit Hal ve Belediyelere Kayyimlarin

Atanmasi

KUrt meselesinin muzakereler yoluyla ¢ozulebilmesi amaciyla 2013-15 yillar arasinda yurutilen
CdzUmM Sureci, 7 Haziran 2015 secim sonuclarinin ortaya cikardigl tablo sebebiyle resmen sona
erdi ve temmuz ayindan itibaren kismi ve kesintili olarak baslayan sehir ¢atismalari, Kasim ayi
itibariyle kesintisiz bir sekilde devam etti. C6zUm Sdreci'nin bozulmas! ve sehir catismalarinin
etkileri strerken 15 Temmuz 2016'da yasanan darbe girisimi Turkiye’deki gbdrece demokratik
ortami daha da daraltti ve hak ve dzgurltklerin kisitlanma dozu yukseldi. Butin bu sureclerin
sivil KUrt siyasetine yansimasi 11 EylUl 2016’da HDP'li belediyelere kayyim atanmasi oldu.
Temmuz ayinda ilan edilen Olaganistd Hal (OHAL) uygulamalar kapsaminda igisleri Bakanlid, 1
EylUl 2016 tarihinde cikarilan 674 sayill Kanun HUkmUnde Kararname'yve (KHK) dayanarak
belediyelere kayyim atama gerekgesini belediyelerin “demokrasinin sundugu iklimi istismar
ederek Ulkenin birlik ve butdnligune kasteden terdr orgUtlerinin etkisi altina” girmek olarak ilan
ediyordu.1

“Basin Agiklamasi, No: 2016/63”, (11.09.2016), https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasil1092016
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Kayyim uygulamasi, OHAL rejiminin yasama organi olan
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'ni (TBMM) pasifize eden bir
ornek olarak da dikkat ¢ekicidir. Agustos 2016’da TBMM’de
gortstlen ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda degisiklik
ongoren duzenlemeleri iceren torba yasanin icinde
belediyelere kayyim atanmasini 6ngoéren yasa teklifi de yer
aliyordu ancak bu tasari iktidar ve muhalefet partilerinin
uzlasisiyla geri ¢ekilerek torba yasadan ¢ikarilmisti.?2 Ancak
bu uzlasinin tizerinden ¢ok ge¢cmeden, 1 Eyliil 2016 tarihli
resmi gazetede yayimlanan 674 sayili KHK® ile kayyim
uygulamasi hayata gecti. 11 Eylil’de de ilk kayyimlar atandi.

ii. Yerel Secimler ve Yeniden Kayyim Atamalari

EylUl 2016'da atanan kayyimlar yerel secimlerin yapildigi 2019 yilinin mart ayina kadar gdrevlerini
surduarduler. Diyarbakirda gerceklesen yerel secimlerde merkezi hUkimet atadidi kayyimi
belediye baskan adayl gbsterdi ve secim kayyim ile HDP arasinda gerceklesti. Secimi HDP
kazandl. Ancak secimlerin Uzerinden 5 ay gecmeden, 19 AJustos 2019'da HDP'nin yonettidi Ug
bUyUksehir belediyesine yeniden kayyimlar atandi. BugUn itibariyle HDP'nin secimlerde
kazandigl 65 belediyeden yalnizca 4 ilgce ve 2 beldede HDP belediyeleri y(’jnetiyor.4 Geri kalan
belediyelerin 6'sinda HDP'nin kazanan adaylarina KHK ile kamu gobrevinden ihrag edildikleri
gerekcesiyle mazbata verilmedi ve onlarin yerlerine ikinci siradaki AK Partili adaylar belediye
baskani kabul edildi. 53 belediyeye de kayyim atandi.

Kayyim atamalarindan kisa bir stre sonra, Diyarbakir ve Mardin Valiliklerinin yerel secimlerin
ertesi gunU olan 1 Nisan 2019'da Icjsleri Bakanlidi Mahalli Idareler Genel Mudurluglne
gonderdidgi yazilarda secilen belediye baskanlar Selcuk Mizrakli ve Ahmet Turk hakkinda
yUrUtUlen sorusturmalar gerekce gosterilerek géorevden alinmalari talep edildigi ortaya (;|kt|.5

2“Belediyelere kayyum tasarisi geri gekildi”, (19.08.2016) https://www.agos.com.tr/tr/yazi/16269/belediyelere-kayyum-
tasarisi-geri-cekildi

31 EylUl 2016 tarih ve 29818 (2. mikerrer) sayili resmi gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901M2-
2.htm

4 Cinar (Diyarbakir), Karagoban (Erzurum), Patnos (Agri) ve Silopi (Sirnak) ilgeleri ile Balveren (Sirnak) ve K&mar (Adiyaman)
beldeleri.

5 “Kayyim Segimden Bir Gun Sonra Hazirmis,” (22.08.2019), https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ kayyim-secimden-bir-
gun-sonra-hazirmis-1544766
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Kayyim atamalarinin hukuki olmaktan cok siyasi saikleri oldugu cikarimini yapmak icin gesitli
arnekler verilebilir. Ozellikle Diyarbakirda ilk iki kayyimin, uzun vadeli faydasi olabilecek kalici
projeler yerine daha cok kaldirm ve park gibi daha goérinUr hizmetlere adirlik vererek merkezi
hikumet lehine sonu¢ verme niyeti guttUkleri hizmetlere adirlik vermeleri, Diyarbakir
kayyiminin bu calismalar sonrasinda iktidar partisinden belediye baskan adayi gbsteriimesi ve
Diyarbakir ile Mardin valilerinin secimin ertesi gunu benzer gerekcelerle benzer taleplerde
bulunmalar kayyim sUreclerinin siyasiligini pekistiren drnekler olarak éne ¢ikiyor.

iii. Kayyim atamalarinin sonuc¢lari: Asirt merkezilesme

ve yerel yonetisimin bozulmasi

Klrtlerin ~ Turkiye'deki  “taninma” cabasinin  buUyUk oranda “yerellesme” etrafinda
cercevelendigini ve yerel ybnetimlerin bu baglamda kritik bir konumda oldugunu vurgulayan
Cuma Cigek, sUreklilesmis kayyim yodnetimlerinin yerel sorunlara uzun vadeli ¢dzumler
getirmekten uzak oldugunu ileri sUrUyor. Cicek, gobrusunl desteklemek icin kayyimlarin
yénetim pratiklerini U¢ kategoriye ayiryor: ilki, belediyelerin kent sakinleri icin erisilebilirlikten
uzak olmasl. Kayyim dncesinde belediye, kent sakinleri ve sivil toplum aktorlerinin daha kolay
ulasabildigi bir yapiydi. ikincisi, kayyimlarin asfalt, kaldinm ve park gibi gorindr hizmetlere
odaklanip belediyeleri bir kaynak dagitma aktdri/alani olarak yeniden kurmasi. UgclUncUst de
kayyimlarin uzun vadeli ve bUyUk yatirrmlardan uzak kalmasi.®

Cicek’in vurguladigi gibi kayyim éncesi belediye, kent sakinleri ve sivil toplum aktdrlerinin daha
kolay ulasabildigi bir yapiydi. Son belediye baskani Selcuk Mizrakli sivil toplumun icinden gelen
bir siyasetci olarak secim éncesi sivil toplum kuruluglariyla bir dizi toplanti gergeklestirmis ve bu
toplantilarin neticesinde “Diyarbakir Kent Sézlegmesi” isimli bir belge hazirlanmisti.

Mizrakl secildikten sonra Kent Konseyi Kasim 2015ten sonra ilk kez 12 Temmuz 2019'da genis bir
katiimla toplanmis ve Mizrakll “konseyin &nceki ddnemlerinden tecribeyle codulcu ve
sUrdUrulebilir bir mekanizma olmasini saglamak istediklerini” anlatmistl.7 Ancak 4 yil aradan
sonra vyapllan bu ilk toplanti, Mizrakl dd&neminin de son toplantisi olacaktl. Mizrakli'min
gdrevden alinip yerine kayyim atanmasindan sonra Kent Konseyi hi¢ toplanmadi.

¢ Cicek’ten akt. Mermertas, “Bahtiyar, Kayyim Uygulamasini Gerceveye Almak”, DISA Yay., Diyarbakir, 2021, S.61
T “Mizrakli Kent Konseyi Bagkani Segildi”, (12.07.2019). https://www.diyarbakirgazete.com/mizrakli-kent-konseyi-baskani-
secildi/
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Belediyelere kayyim atamalarinin sonug¢larini iki kategoride
ele almak miimkiin. Bunlardan biri yerel yonetimin bugiine
kadar yerelde olusturdugu birikimin dagitilmasi ve dolayisiyla
yerel yonetisimin bozulmasi. Digeri yerel yonetimlerin yerel
siyaset alaninin ortadan kaldirilarak belediyelerin merkezi
yonetime daha siki baglanmasi. Boylece yerelde alternatif
siyasetlerin ve sehir politikalarinin ortaya ¢ikmasi
engellenmis, yerel gindemler de merkezi hiikiimetin siki
kontroli altinda ele alinmis, merkezi yonetim asiri
merkeziyetgi bir karaktere burtiinmiustir.

Diyarbakir, Turkiye’de sivil toplumun &dnemli merkezlerinden biridir. Sehrin siyasi dengeleri sivil
toplumun kendi imkanlariyla ayakta kalma becerisi gelistirmesine ve yerel ybnetimle yapic
iliskiler gelistirmesine vesile olagelmistir. Diyarbakir BUyuUksehir Belediyesi bugine kadar
sehirdeki sivil toplum gindemine dikkat kesilen, sivil toplumla iliskileri pozitif bir deger olarak
gbren bir siyasi yaklasim benimsemistir. Kentteki sivil toplum kuruluslar belediye ile iligkilerini
daha cok elestirel pozisyonunu koruyan bir paydas olarak konumlandirmistir. Bu da sehirdeki
yerel gundemlerin belediye ile sivil toplum arasinda bir yonetisimle ele alinmasini mumkuin
kilagelmistir. Ancak kayyim atamalariyla belediyenin Ust yonetim kadrosu buyuk &lcide
degdistiriimis ve Diyarbakir disindan gelen burokratlar belediyeyi ydnetmeye baslamistir. Bu
aktorler sehrin dinamiklerini bilmedikleri gibi sehirdeki sivil toplum ile iliski kurmaktan da geri
durmugslardir.

Ozellikle 2022 yilinin mayis ayinda atanan Diyarbakir Valisi ve kayyimi Ali ihsan Su déneminde
bu iliski sifirlanmistir denilebilir. Daha dnceki valiler ve kayyimlar sivil toplumla iliskilerde secici
olsalar bile Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasl (DTSO) ile iliskileri strdirmus, DTSO sivil toplum
ile valilik arasinda bir kdpru islevi gdrmustar. Ancak yeni vali Diyarbakira atandigi ginden beri
DTSO ile dahi gérasmemis, sehrin yerel birikimine kulaklarini kapatmistir. Bu durum toplu
etkinliklerde farkli resepsiyonlar verilmesine kadar gitmi§,8 yerel politikalarda sehrin talep ve
beklentileri ile birikimini gbz ardi eden bir yaklasimi sonu¢ vermis ve bunun mali-siyasi
bedelleri de olmustur. Ornedin depremlerden sonra kurulacak cadir kentin yeri ile ilgili
tartismalar yasanmis ve sehrin saglik, kentlesme, mimari, sosyal uyum gibi alanlarinda calisan
sivil toplum kuruluslart belediye tarafindan belirlenen cadir kentin yerinin uygun olmadigini
gundem etmislerdir. Ancak bu elestiri ve dnerileri dinlemeyen belediye ybnetimi cadir kenti
Dicle nehri kenarina kurmus ve ilk bUyUk yagmurda alanda yasayan depremzedeleri tahliye
etmek zorunda kalmistir. Bdylece hem insani hem de dnemli bir maddi kaynak heba
oImU§tur.9

8 “Diyarbakir'daki kayyum-DTSO gerginligi izmir Fuar’’na da yansidi” (10.12.2022).
https://medyascope.tv/2022/12/10/diyarbakirdaki-kayyum-dtso-gerginligi-izmir-fuarina-da-yansidi/

? “Uyarilar dikkate alinmadi, 125 milyon ¢dp oldu”, (24.03.2023), https://amidahaber.com/gundem/uyarilar-dikkate-
alinmadi-125-milyon-cop-oldu-1995h
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Sonug olarak kayyim atamalariyla birlikte belediyelerin merkezi hikimete dogrudan ve siki
sikiya baglanmasli yereldeki sivil toplum ve benzeri yapilan olusturdugu birikimi gérmezden
gelmesini sonug vermis, belediye ile yereldeki sivil kuruluslar arasindaki iletisim ve is birligini
ortadan kaldirmis, ortaya c¢ikan asirn merkeziyetci burokratik yapi sehrin en hayati konularinda
bile yanlis kararlar yanlis kararlar almaya sebep olmustur.

“Kentteki genel, kenti ilgilendiren, kentin dokusunu, kiltiiriinii etkileyen her
alanda sivil toplum ya da nasil diyeyim, meslek orgtitlerinden goriis, Oneri
alinmadan bir ¢calisma pratigi gelisti kayyum uygulamasiyla birlikte. Biz bu
eksikligi nasil giderebiliriz diye distindiik bundan dért-bes ay 6nce” (2 nolu
goriisme)

Hem vyerel ydnetimin iyice merkezi hUkUmete badlanmasi ve dolayisiyla yerel birikimi
gbrmezden gelmesi, hem de Kent Konseyi'nin yoklugunun iyice hissedilmesi ve kentteki sivil
toplum ile yerel ydonetim iligkisinin sifilanmasi, Kent Platformu’nun kurulmasini Diyarbakir sivil
toplumu agisindan dnemli bir gndem haline getirmistir.

KENT PLATFORMU

i. Neden Kent Platiormu?

Diyarbakir Kent Koruma ve Dayanisma Platformu, aciktan dile
getirilmese de sivil toplumun goziinde alternatif bir Kent
Konseyi olarak 19 Aralik 2022 tarihinde kuruldu.® 84 iye ile
kurulan platformun tiye sayist halihazirda 99’u buldu.
Platformun bilesenleri arasinda is diinyasi, emek orgitleri,
meslek odalari, sendikalar, saglik orgititleri, basin kuruluslari,
hak orgiutleri, inang¢ gruplarini temsil eden kuruluslar, kadin,
cocuk, kent, ¢cevre, hukuk, kiltiir-sanat ve dil alaninda ¢alisan
sivil toplum kuruluslari yer aliyor. Platformun tiye dagilimina
bakildiginda sehirdeki sivil toplum dinamiklerini temsil
kabiliyeti yliksek bir fotograf gortliyor.

19 “Diyarbakir Kent Koruma ve Dayanigsma Platformu Kuruldu”, (19.12.2022), https://bianet.org/bianet/yasam/271655-
diyarbakir-kent-koruma-ve-dayanisma-platformu-kuruldu
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Platformun kurulusunun ilan edildigi toplantida konusan DTSO Baskani Mehmet Kaya,
platformun kurulmasinin gerekgesini sdyle aciklamisti:

“Kentimizin; tarihine, kiiltiiriine, mimarisine, sanatina, ekonomik kaynaklarina
ve sosyal dokusuna sahip ¢ikma; bu amagla sorunlarinin tespiti ve ¢éziimii
gayesiyle siyasi goriis, 1rk, din, dil, etnik koken, cinsiyet ayrimi olmaksizin her
tiirlii farklihigiyla kentteki biitiin aktorleri bir araya getirecek kent dayanisma ve
koruma platformuna biiyiik bir ihtiya¢c duyulmaktadir.”

Platforma genis bir calisma alani dngdrdlmus ve hedefleri de sdyle aciklanmistr:

e Ekonomik kalkinmanin, toplumsal ve c¢evresel unsurlar bir arada gerceklestirerek
strdurulebilirligini saglayarak saglikl ve kaliteli bir yasam; nitelikli egitim, toplumsal
cinsiyet esitlidi, yenilikcilik ve strdUrUlebilir sehir yasamini saglamak,

e Sosyal ve kultUrel iligkilerin gelistiriimesi ve kultGrel degerlerin korunmasina katki
sunmak,

e Katilim, calisma uyumu, ¢cok aktorll ve toplumsal ortakliklara dayall ydnetim anlayisini
katki sunmak,

e Sivil toplumun gelisimine destek olunmasi ve sivil toplum kurulusglar ile yerel ve kamu
yonetimleri arasinda iletisimi gl¢lendirmek,

e Kent kUltdrdnun ve kent kimliginin gelistiriimesine katki sunarak, kent kimligine duyulan
baglilik ile kentlilik bilinci arttinp kente iliskin ekonomik, sosyal ve ¢evresel kaynaklarin
etkili, verimli ve adil bir sekilde kullaniimasini saglamak,

o Fiziksel, cevresel, sosyal ve ekonomik cercevede kentlerin karsilasabilecedi her tarll
tehlike, tehdit ve olumsuz durumlarla kenti olusturan birgok dinamiklerin, aktorlerin ve
kamu kurumlarinin koordineli ve kapsamli bir sekilde mUcadele etmesine katki sunmak.

Diyarbakirda zaman zaman ¢esitli sivil toplum kuruluslan farkli amaclarla platformlar kurar ve
birlikte galigirlar. Secim ddnemleri, ¢cdzUm sureci ve sair ddnemlerde is birligi zemini genigler.
Ancak Kent Platformu buglne kadar kurulmus platformlardan birka¢c noktada ayrisiyor:
Bunlardan biri; Kent Platformunun kendine tanimladigi genis ¢alisma alani. BugUne kadarki is
birlikleri daha sinirli bir alanda iken Kent Platformu kendine istihdamdan, egitime, cinsiyet
esitligi politikalarindan kent calismalarina, orda kultdr-sana alanina kadar genis bir ¢calisma alani
tanimliyor. ikincisi, kent hakki ve kent kimligi gibi calisma alanlarinin Kent Platformu binyesinde
merkezi bir yer tutmasli. Diyarbakirda oteden beri ekoloji ¢alismalari ydrdten gruplar olsa da
kentin kdltdrel dokusu ile ilgili calismalar bu denli genis bir platform bunyesinde yer almadi.
Diyarbakir sivil toplumunun bu kasinin guclenmesinin suphesiz yasanan acl tecrubelerle iligkisi
yUksek. 2015 yilinda baslayan sehir catismalari tarini Suri¢gi'nde yasanmig ve tarihi dokuyu bayudk
Olcude tahrip etti. Diyarbakir Barosu Baskani Tahir El¢i bu durumu protesto eden bir basin
aclklamasl sirasinda polislerle PKK'ye yakin militanlar arasinda ¢ikan bir catismada yasamini
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yitirdi. Yaklagik 4 ay kesintili ve 4 ay da araliksiz stren catismalarin ardindan yikilan bdlgede
takip edilen kentlesme politikalan tarihi Diyarbakir'in dokusuna fazlasiyla yabanci bir kentlesme
ortaya c¢ikardi. BUtin bu tecrUbenin Diyarbakir sivil toplumu icinde kent duyarhligini
yUkseltmesi kaginilmaz olurdu. Bir baska nokta, surecin platforma dayattigi zorunlu bir
deneyim. Depremlerin yasandidi ilk andan itibaren baslayan platform ici iletisim, bir kriz
merkezinin olusmasl ve bu merkezin sehirde dnemli bir islev gdrmesi gibi neticeler dogurdu.

Depremler ve Kriz Masasi

6 Subat gunu saat 04.177de meydana gelen deprem Diyarbakirda da herkesi sokada doktu.
Kent Platformunun WhatsApp grubuna ilke mesaj 04.38'de gdnderildi. Deprem oldugunu ve
bazi yerlerin yikildigini paylasan iletilerin ardindan saat 5.00'da DTSO’da toplanma karari alind.
Kent Platformu saat 5.00-5.30 civarinda bir yandan ilk toplantiyl yaparken diger yandan yikimin
oldugu binalara arama-kurtarma faaliyetlerinde yardimci olabilecek araclan yonlendirme
calismalari baglattl.

Gerekli olan arag-gereclerin nasil bulundugu ve nasil yoénlendirildigi sorusuna cevap ararken
belediyelere kayyim atanmasinin zorunlu bir sonucu olarak DTSO’nun bazi inisiyatifler aldigini
godrtyoruz. Ornegdin kayyim atanmis olmasi sebebiyle vatandasin belediyeyle zayiflayan iliskileri
onu bazi isler icin DTSO’ya yonlendirmis ve DTSO da lazim oldugunda kullanilabilsin diye Uye is
yerlerinin elindeki araclarin kaydini tutmaya baslamis. DTSO Baskani Mehmet Kaya bu durumu
sOyle anlatiyor:

“Ving, kepge gibi bir sey lazim oldugunda insanlarin belediye ile baglarinin giigli
olmamasi onlar1 bir arayisa itiyor. O da kendisine en yakin gérdiigi, tiye tabani
en genis olan kurumdan istiyor. Deprem oncesi, diyelim ki bir yere ving lazim
oldu. Vinggi listemiz var. Hemen bakiyoruz. Kimdir? Reha. Taniyoruz onu.
Uyemiz. ‘Arayin, Reha suraya vin¢ géndersin.” diyoruz. Herkesten para
alamiyorsun, yoksula yardim etmek zorundasin. Hemen adam vinci génderiyor,
kaldiriyordu, gelivordu. Bu 6zellik bizi bu islere duyarl hale getirdi. Hep ben
boyle sohbetlerde de ifade ediyorum. Kendi isimiz, iyemize yonelik is
yogunlugumuz %40, kentle ilgili yogunlugumuz %60.”

DTSO’nun Uyesi olan is yerlerinin elindeki ara¢ gereclerin kaydini tutmasi, arama kurtarma
calismalarinin hizlica baslamasini saglayan bir avantaj haline geliyor. Diyar Galeria Sitesinin bir
blokunun yikildigr haberi platform bilesenlerinde durumun vahametinin erken anlasiimasi gibi
bir etki yaratiyor. Uye listelerinden ving, ekskavator, hilti, balyoz, kazma, kirek vb. arac-
gereglere sahip olanlar ile ingaat sektdrinde calisanlara saat 5.00-05.30 civarl haber
godnderiliyor ve batun arag-gerecler yikim bolgeleri icin seferber ediliyor.11

Sonug olarak platform, depremden sonraki ilk toplantisinda 7/24 esasina gbre calisacak bir kriz
merkezine ddnusdyor ve sonraki bUtin calismalar bu kriz merkezinin koordinasyonunda

"1 nolu gériigmeden.
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yUrGtalayor. Kriz masasinin ilk yogdunlastigi alan da arama kurtarma calismalarina malzeme
destegi saglamak oluyor.

Sehirdeki trafik sikisikliginin ¢6ziilmesi ve gerekli arag ve
ekipmanin enkaz yerlerine ulastirilabilmesi amaciyla sabah
5.30-6.00 arasinda Valilik ile ilk temas kuruluyor. Valiligin
hentiz bir toplanti yapmadigi da bu vesile ile anlasiliyor. Yani
sehirdeki ilk toplant ve ilk miidahale sivil toplum
organizasyonu araciligiyla bashyor.

“Arama kurtarma ¢alismalari yiiriiten ekiplere hiltisinden tutun balyozuna kadar
kazma kiiregine kadar hepsini biz satin alip verdik. AFAD mafad yoktu yani hig
kimse yoktu.” (4 nolu goriisme)

“Aradigimizda Malatya AFAD miidiiriiniin 6ldiigiinii sdylediler. Oyle olunca
anladik ki artik ‘AFAD var-yok’, bu saatte bu tiir kavgalarin zamani degil. [Enkaz
alanlarini kastederek] ne istiyorlarsa gonderelim dedi. Su g6z damlalarindan
tutun da eldivenine kadar. Orada ¢alisanlarin biitiin ihtiyaclarini kriz merkezi
olarak biz giderdik. Ama ne zaman ki deprem ikinci deprem oldu, bu kentin de
kimyasi bozuldu.”(1 nolu goriisme)

Kriz masasinin ¢alisma alani ikinci depremle birlikte dénustyor. CUnkld glndUz 13.24’te yasanan
deprem hem daha fazla hasara sepek oluyor hem de evlerine ddnmus insanlarin cogu panik
oluyor ve evlerine dénmemek Uzere cikiyorlar. ikinci depremle birlikte kriz merkezinin agirlik
noktasi arama-kurtarma galismalarindan yemek ve barinma hizmetlerine dogru degisiyor.

“Ikinci deprem olunca kimse eve gitmedi. Oniimiize bu defa barinma ve as
sorunu bir anda ¢ikt.” (3 nolu goriisme)

“Hemen orada oncelikle 6zel isletmeleri aradik. Biitiin 6zel okullari ve digiin
salonlarint actik. Tabi risk, nasil risk: Simdi 6zel okullar1 agin diyoruz. insanlar
haklr olarak ‘tamam’ diyorlar ‘acalim, bir sorunumuz yok, yemek de verelim. Ama
diyelim yikildi burasi, ben bunun hesabini nasil verecegim?’ diyor hakl olarak.”
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“Bir sekilde o tiir barinma merkezi olusturduk. Biitiin 6zel okullar actik, biitiin
digiin salonlarini aguk. Bitiin yas evlerini, bunlarin hepsi tek katli isletmeler.
Tek, iki, ti¢ katl bitiin yas evlerini actik.” (4 nolu goriisme)

Barinma ihtiyacinin hizli ve gbrece guvenli bir sekilde c¢cdzulebilmis olmasi yine DTSOnun
kayitlari sayesinde mumkun oluyor. DTSO Bagkani Kaya soyle anlatiyor:

“Hepsinin detayi bize var. Biz sektorel bir ayrim yapmisiz. ihracat yapanlari ayr
bir sektor yapmisiz, diigiin salonlarina ayri bir sektor yapmisiz, 6zel okullart ayri.
Hepsinin WhatsApp grubu var bizde. Hemen WhatsApp gurubundan yaziyoruz
ve onlara ulasiliyor. Yemekhanesi olan fabrikalari, diigiin salonlarinin ve 6zel
okullarin hemen hepsini acip insanlar1 yonlendirdik. Yemek verenleri ayri
¢ikardik. Kim yemek veremiyorsa bize bildirsin dedik, bildirdiler. Biz o zaman
yemek seferleri gidip restoranlarla anlasma yapmaya basladik. Sen 300 kisilik
yap, sen...”

Platform Uyeleri, yemek ve benzeri ihtiyaclar satin almak istediklerinde esnafin para almadigin,
butun lokanta, kafe ve benzeri yerlerin yemek gibi hizmetleri Ucretsiz karsiladigini aktarirken bu
ilginin gUlven duygusuyla iliskisine vurgu yapliyorlar. Devlet kurumlarinin afet karsisindaki
yonetim performansi ¢cok elestirilmis, bu durum bazi kesimlerde AFAD ve Kizilay'in gavenini
sarsmis ve bu kurumlarin yardim kampanyalarindan uzak durmalarini saglamisti. Bu durumu da
hatirlatan bir Gye sunlari sdylUyor:

“Gliven unsuru birinci strada ben bunu gérdiim. Siz gliven unsuruyla birlikte
hareket goriirseniz, yani gonullilik, devlet degil de goniilli goriirseniz insanlar
bu havuza giriyor. Ya direk buraya gelip su bir milyonu alin, biz ben de yemek
veriyorum diyen cike.” (1 nolu goriisme).

Depremde kriz merkezine dénudsen Kent Platformu, ilk iki gin Diyarbakirdaki sorunlarla
ilgilenmis, sonraki glnlerde destedini Adiyaman basta olmak Uzere ¢evre illere kaydirmistir.
Platform ihtiyacglar Uzerine birimler kurmaya baglamis ve sonug¢ olarak su birimler altinda
hizmet vermi§tir;12

e Yemek destegdinde bulunacak kisi ve kurumlardan bu destek ve taleplerin toplanmasi
ve yemek ihtiyacl olan yerlere yemek dagitiminin yapiimasi icin Yemek Birimi,

e Kuru gida UrUnlerinin temini, paketlenmesi ve dagitimi streclerini organize etmek Uzere
Gida Birimi,

12 6 Subat Depremi Kriz Merkezi Raporu, Diyarbakir Kent Koruma ve Dayanisma Platformu, (12.04.2023), https://kurdish-
A 8 o
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Sehir icinde ve diger sehirlerde intiya¢ duyulan soba, odun, kdmur ve yakit gibi iIsinma
ihtiyaclarini karsilamak Uzere Odun-Koémir ve Yakit Birimi,

e Battaniye ve kiyafet gibi ihtiyacglarin tespiti, gelen yardimlarin toparlanmasi ve ihtiyac
duyulan yerlere ulastiriimasi igin Tekstil Birimi,

e Sehir icinde ve diger sehirlerde ihtiyac duyulan ilag, hijyen ve diger saglik Urunlerinin
temini ve ulastinimasi icin Saglik ve Hijyen Birimi,

e ihtiyagc duyulan malzemelerin Diyarbakir icinde ve diger sehirlerde gerekli yerlere
ulastinimast icin gerekli koordinasyonu yapmak Uzere Nakliye Birimi,

e Arama kurtarma galismalari ve enkaz kaldirmada ihtiya¢ duyulan malzeme, ekipman ve
is makinelerinin  temini ile hasar tespit calismalarinda yer alacak uzmanlarin
koordinasyonunu saglayan Teknik Birim.

Kent Platformunun 11 kisilik yarttme kurulu bulunuyor. Bu kurulun U¢ Gyesi kadin. Kurulda hak
Orgutlerinden, kadin ve cocuk calismalari alanindan, sadlik érgUtlerinden temsilciler bulunuyor.
Bu cesitliligin, halkin ihtivac duyabilecedi butin malzemeleri dnceden hazirlamak gibi
konularda ¢ok katki sagladigr gorultyor.

“Depremin cinsiyeti olmaz diyoruz ama sunu gordiik, kadinlarin ihtiyaglari daha
farkli. Kadinlarin isteklerine ya da ihtiyaglarina ulasabilmeleri, talep edebilmeleri
erkeklere gore daha ¢ekinceli. Biz ne yapabiliriz diye distiniirken biz kadin ve
¢ocuk kisminda ayrisalim dedik. Bununla ilgili gorev tistlendik. Kadinlar olarak
kadinlarin 6zellikle hijyenle ilgili cok ciddi sikintilari vardi. Ve bizim bolgede
maalesef ki bir kadin hijyenik pedi istemek bile o kadar cekinceli bir durum Ki...
Biz kadinlara ulasmaya ¢alistik ‘size lazim m1?’ diye, ve herkes gayet sevingle
karsiladi bu durumu. Ciinkii kendileri isteyemiyor. Kadin olsaniz bile
isteyemiyorlar.” (5 nolu goriisme)

Kadin ve cocuk c¢alismalar grubunun olusmaslyla gerek kadinlarin temel ve &zel ihtiyaclar
gerekse ¢ocuklara yonelik psiko-sosyal destek ihtiyacinin karsilanmasi 6zel bir gindem olarak
platformun ¢alisma gruplarindan birine dénusmus.

Sonug olarak diger sehirlerde ve Diyarbakirda da ving gibi temel ihtiyaclarin saglanmasinda
bile kamu otoritesi hayli zorlanirken Diyarbakir Kent Platformu, sehirde AFAD basta olmak
Uzere kamu kurumlarinin yukinu buyuk délcude Ustlenmis ve basarlyla yUrtmauastir. Ancak
kamu idaresinin yerel uzantisi olan valiligin de asiri merkeziyetci yapinin bileseni olmasi ve
Diyarbakir sivil toplumu ile arasina koydugu mesafe sebebiyle slUre¢ boyunca Kent Platformu
valiligin kriz/koordinasyon merkezine dahil edilmemis, vali bu strecte de DTSO dahil hicbir
paydasla gorismeye yanasmamis, iletisim ilgili vali yardimcisi Gzerinden saglanmistir.
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Yine de Kent Platformu, asin merkeziyetgi yapinin afet yonetiminde kilitlenmesi karsisinda
sehirde bir alternatif olarak krize muddahaleyi hizlandirmis ve bu sebeple toparlanma sureci
diger sehirlerden daha kolay olmustur. Depremin etkiledigi butun sehirlerde afet planlarnin
merkezi idareye bagli kurumlarca yurUtulmus olmasi karsisinda yerel kurumlarin Ustlerine
dUsen bir sorumluluk olmadigr én kabulUyle merkezi idareden harekete gecmesini beklemeleri
karsisinda Diyarbakirda Kent Platformu bir alternatif kriz ydnetimi yaratmustar.

Benzer bir alternatifin diger sehirlerde ortaya cikmamis olmasinin da sebepleri Uzerine
distnmek gerekir. Gorunen o ki diger sehirlerde sivil toplum da merkezi hikUmetle yakin
angajman iliskisi icinde oldugundan alternatifler olusturmak yerine birikimini merkezi
hUkUmetin havuzuna tasimay! tercih etmis, bu da kriz aninda herkes gibi onlarin da merkezi
hUkUmetten harekete gecmelerini beklemek gibi bir durumda birakmistir.

SONUC

6 Subat depremlerinin ilk 48 saatinde merkezi hukUmet, yerel ydnetimlerle zayif bir iligki
kurmus, sivil toplumla ise neredeyse hi¢ diyalog kurmamistir. Sonrasinda sivil toplum kuruluslar
arasinda kendisine yakin olan ve olmayanlar seklinde bir tasnife girismis ve kendine yakin
gbrmediklerini gbrmezden gelmistir. Kamu otoritesinin sivil toplumu rakip gdérmesi ya da kriz
aninda bile sivil toplum kuruluslar arasinda siyasi yakinlik Uzerinden bir tasnif uygulamasl kriz
yonetimini zorlastirmistir.

Yerel ybnetimlere kayyim atanmasinin belediye ile merkezi hUkUmet arasindaki ayrimi ortadan
kaldirarak yapilar teklestirdigi, bunun da yerel ydonetimin &zgUnligunu ortadan kaldirdidi
goérulmektedir.  Atanan bUrokratlarin - disanidan  getiriimeleri  ve merkezi  hukUmetin
aliskanliklarini tagimalari yerelin birikimi ve gindeminden uzak kalmalarina sebep olmaktadir.
GUclU bir sivil toplum birikiminin buna ragmen bir alternatif olusturabildigi ve bir afet
durumunda is birligi ve ydnetisimi guclu bir sivil organizasyonun hem yerel yonetim hem de
merkezi hUkUimetin yakunu hafiflettigini gostermistir.

Ticaret ve Sanayi Odalari, barolar, kadin ve ¢cocuk orgutleri, saglik orgutleri gibi kuruluslarin bir
arada olmalarinin farkl ihtiyaclara cevap verebilecek bir mekanizmayl mumkun kildigi, bunun
da &zellikle afet durumlarinda sureci hizlandiran bir etki yarattigr gértdlmektedir.

Kamu ydnetiminin performansinin elestirildigi ve glven sorunu olusturdugu durumlarda sivil
alternatiflerin daha fazla ilgi goérddgdUl, bunun da dayanisma ve destek mekanizmalarini
guclendirdigi anlasiimaktadir. Bu sebeple ozellikle kriz ddnemlerinde merkeziyetci aliskanliklar
yerine gdénulluluk esasl sivil organizasyonlarin ¢alismalarini kolaylastirmak gerekmektedir.

Diyarbakir Kent Platformu, Kent Konseyine bir alternatif olarak kurulmus ve basarili bir drnek

olarak islemektedir. Bunun en onemli sebebi platformun tamamen badimsiz ve kendi
kararlarini alan bir yapi olarak hareket etmesidir. Kent konseylerinin Diyarbakir modelini gbdz
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onunde bulundurarak yeniden yapilandiriimasi ddsunulmelidir. Konseyler daha ozerk, kendi
gundemlerini belirleyen, angaje degil elestirel paydaslar olarak konumlandiriimalidir.

Afet yonetiminde yerel bilesenlerin merkezi otoriteye siki sikiya badli kalmasi, inisiyatifi
alamamak gibi sorunlara sebep olmaktadir. Bu da afete mUdahale ve kriz ydnetimini geciktiren
bir faktdére dodonlsmektedir. Afet ydnetiminde merkezi hukUmet, yerel ydnetimler ve sivil
toplum kuruluslarinin rolleri gdzden geciriimeli, merkezle senkronizasyonu gucly, inisiyatif alani
genis bir yerel ydbnetim ve sivil toplum is birligine alan aciimaldir.

TUrkiye’'de buglne kadar siyasi ve daha ¢ok Kurt meselesi odakl tartisilagelen yerel dzerkligin

kriz ydnetimi baglaminda tartisiimasi ve yerel dinamikleri iceren, onlara inisiyatif taniyan bir kriz
yonetimi mekanizmasi olarak yeniden gundem olmasi gerekmektedir.
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